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Az Europai Bizottsag 1990 ota rendszeresen kozol informaciokat a szocialis bizton¬ 
sag targykoreben (MISSOC - Mutual Information System on Social Protection). 2000 
ota a jelentesek nemcsak a 15 tagallam, de Izland, Liechtenstein es Norvegia adatait 
is tartalmazzak (2003-tol Svajcet is fogjak). Az informacioszolgaltatas celja, hogy az 
egymassal osszehasonlithato adatok, illetve jogszabalyok ismertetese reven meg- 
konnyitsek az egyes orszagoknak a szocialis biztonsag rendszerenek modernizacioja 
erdekeben tett erofesziteseit. Jelen szamunkban a 2002-es ev elso jelenteset kozoljiik 
(Missoc-Info 01/2002 = http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/ 
2002/intro_en.pdf), amely a 18 orszag szocialpolitikajat, illetve a csaladtamogata- 
sok kiilonbozo formait hivatott roviden bemutatni. Az egymastol gyakran igen elte- 
ro megoldasok jol mutatjak, mennyire „egyseges” az Unio e tekintetben is - eleg csak 
a jelentes elso mondatara pillantast vetniink, amely szerint Europaban „hivatalos 
meghatarozasa nines is a csaladnak”. 


csalAdpolitika es a csalAdi tAmogatAsok 

KULONBOZO FORMAl EUROPABAN 1 
A csalad intezmenyenek ertelmezese Europaban 

Europaban, ahol hivatalos meghatarozasa nines is a csaladnak, a csalad intezmenye nem ke- 
pezi a nemzetek kozotti egyezmenyek gyakori targyat. 

Mivel a „csaladpolitikanak” nevezett teriilet meghatarozasa es annak megvalositasa az Uni- 
ot alkoto egyes nemzetek kizarolagos hataskorebe tartozik, az Europai Unionak e teren sem- 
milyen kompetenciaja nincsen. 

Az europai torvenyhozasi gyakorlatban, a munkaero szabad mozgasat lehetove tevo ket 
vedointezkedestol eltekintve (a 1612/68 szamu rendelet, amely az adott orszag dolgozoival 
azonos adozasi es joleti felteteleket biztosit a vendegmunkasoknak, illetve a 1408/71 szamu 
rendelet, amely a szocialis vedohalo biztonsagat hivatott biztositani az EU-n beliil mozgo 
foglalkoztatottaknak es azok csaladjainak), csak a kilenevenes evekben, az Europai Bizottsag 


1 Foglalkoztatas es szocialpolitika. Szocialis biztonsag es tarsadalmi integracio. Kiadja: Az Europai Bizottsag Fog- 
lakoztatasi es Szocialpolitikai Foigazgatosaga. Unit E. 2. A kezirat lezarva: 2002 juniusaban. 
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1989 augusztusaban 2 kiadott „Parbeszed a csaladpolitikarol” cimu allasfoglalasa utan sziilet- 
tek konkret intezkedesek a csaladokkal kapcsolatban, az abban foglalt ajanlasok es iranyelvek 
alapjan. 

Ez a dokumentum emeli ki eloszor a „csalad” fontossagat azaltal, hogy ravilagitja a figyel- 
met az azt koriilvevo gazdasagi es szocialis kornyezetre is. Kovetkezteteseiben javasolja, hogy a 
tarsadalompolitikaban a csalad, mint olyan kapjon fajsulyosabb szerepet, ezen beliil is szen- 
teljenek kiilonos figyelmet a gyermekvedelemnek, a terhek igazsagos megosztasaval tegyek 
kiegyensulyozottabba a munkat es a csaladi eletet (hangsulyozva a gyermekgondozasi leheto- 
segek fejlesztesenek kiemelkedo fontossagat), illetve kiemelt rairanyitja a figyelmet bizonyos 
csaladtipusokra (kiilonosen a csonka csaladokra, a nagycsaladokra es az alacsony jovedelmu 
csaladokra). A csaladpolitikaert felelos Miniszterek Tanacsanak 1989. szeptember 29-i allas¬ 
foglalasa politikai terminusokkal is megismetelte a „Parbeszed”-ben foglaltak lenyeget. 3 

1989-ben, kolcsonos eszme- es informaciocseret kovetoen, letrehoztak az „Europai Nemze- 
tek Csaladpolitikajat Vizsgalo Bizottsag”-ot (European Observatory on National Family Policies), 
melynek feladataul a csaladpolitika iranyanak es fejlodesenek nyomon koveteset hataroztak 
meg a tagallamokon beliil. 4 A szervezet, melynek mukodeset szamos ftiggetlen szakerto koor- 
dinalta, 1999-ben az „Europai Csaladiigyi Vizsgalobizottsag” (European Observatory on Family 
Matters) nevet vette fel, a newaltozassal is jelezve a megnovekedett beavatkozasi teriiletet. 

Itt erdemes megjegyezni azt is, hogy 1990-ben, az Europai Bizottsag tisztsegviseloibol letre¬ 
hoztak egy munkacsoportot, melynek feladataul a tagallamok ktilonbozo csaladpolitikainak 
lehetseges kolcsonhatasainak vizsgalatat jeloltek meg. 

Azok az elso iranyelvek azonban, amelyek europai leptekben foglalkoztak a csaladokkal, 
illetve azokra kozvetlen hatast gyakoroltak, csak egy lassabb vajiidassal megsztiletett politika- 
bol erednek. Ez a nok es a ferfiak eselyegyenloseget hivatott biztositani, ktilonos hangsiilyt 
fektetve a munka es csaladi elet osszehangolasara. 

Ennek az elso, bar meglehetosen szereny vivmanya aTanacs 1996-os, a sziilok gyermek¬ 
gondozasi szabadsagat elfogado direktivaja volt. 5 6 Ebben az iranymutatoban nemcsak elismer- 
tek, hogy az Europai Kozossegnek intezkedeseket kell foganatositania a munka es a csaladi 
elet tamasztotta kovetelmenyek osszehangolasahoz, de egyben ramutattak a megfelelesi ne- 
hezsegekre is. 

1999-ben, a Kozosseg „Osszehangolt strategia a szocialis vedohalo modernizalasara” (A 
concerted strategy for modernising social protection)^ elnevezesu foglalkoztatasi programjanak 
jegyeben az Europai Bizottsag leszogezte az alabbiakat: „A csaladvedelmi intezkedeseknek segi- 
teniiik kell abban, hogy a csaladok dsszehangolhassdk a munkat es a csaladi eletet. A csaladokat, 
illetve a csaladi elet es a munka dsszeh angolas at segito tdmogatasoknak a biztositdsa nem csupdn a 
nok es a ferfiak eselyegyenloseget hivatott szolgalni, hanem az gazdasagi sziiksegszeruseg is, a de- 
mogrdfiai valtozdsok fenyeben ." 


2 A COM (89) 1989. augusztus 8-i allasfoglalasanak vegso valtozata. 

3 Az OJEC C 1989. oktober 31-i, 89/C 277/02 szamu allasfoglalasa, 2-3. oldal. 

4 A tobb mint tiz eve mukodo Vizsgalobizottsag tobb olyan kulcsfontossagu tudomanyos munkat publikalt, 
melynek eredmenyei jelentos tampontot adtak ezen bevezeto megirasahoz. 

5 ACE 1996. junius 3-i 96/34/CE direktivaja, az 1996. junius 19-i OJEC L 145, 4-9. oldal. 

6 Az 1999. julius 14-i COM (99) 347 vegso valtozatanak 10. oldala. 
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Nemregiben a Foglalkoztatasi es Szocialpolitikai Miniszterek Tanacsanak a nok es ferfiak 
munkaban es csaladi eletben kiegyensiilyozott aranyu reszvetelevel kapcsolatos hatarozati ja- 
vaslata alapjan a kerdes ismet napirendre keriilt. 7 

Ezek a tarsadalom- es csaladpolitikaval kapcsolatos megfontolasok ugyanakkor nem akada- 
lyoztak meg a Bizottsagot abban, hogy az Igazsagiigyi es Beliigyi Tanacs vezerletevel is nagyra 
toro celokat fogalmazzon meg, illetve intezkedeseket hozzon a csaladjog teriileten. 

Ezek koze tartozik peldaul a Bizottsag a sziiloi felelossegrol szolo, 2001 marciusi munkado- 
kumentuma is, 8 amelyben kolcsonosen elismerik az erre vonatkozo donteseket. Ez a doku- 
mentum, amely elsosorban a gyermekekre iranyitja a figyelmet, szorgalmazza a csaladjogi 
torveny egesz Europara kiterjedo alkalmazasat, illetve tobb megelozo intezkedes bevezeteset, 
amelyekkel a kortars tarsadalomban kialakult ujfajta csaladi helyzeteket kezelni lehet. 

Osszegezve, annak ellenere, hogy az Europai Unionak nines egyseges csaladpolitikaja, an- 
nak nagy jelentoseget tulajdomt. Ezt taniisitjak az EU, szamos teriileten hozott jogalkotoi 
tevekenysegei, lgy azok az intezkedesek is, melyeket a vendegmunkara es szabad mozgasra, 
eselyegyenlosegre, munkajogra es munkakoriilmenyekre, illetve szocialis vedelemre vonat- 
koznak. 

Demografiai vetiilet 

A demografiai adatok ketsegkiviil befolyasoljak a csaladpolitika modernizaciojat. Nyilvanvalo 
hatasuk megmutatkozik a csaladtamogato szolgaltatasok iranti igenyekben, illetve abban, hogy 
az adott orszag penztigyi lehetosegei mennyire teszik lehetove ezeknek a kivanalmaknak a 
kielegiteset. A legfrissebb europai statisztikakbol 9 kivilaglik nehany tendenciozus demografi¬ 
ai valtozas. 

Nepessegnovekedes 

A termekenysegi rata evek ota tarto csokkenese 1995-ben erte el a melypontjat (1,42), azota 
ugy tunik, hogy az EU orszagaiban 1,45 koriil stabilizalodott. A legalacsonyabb termekenyse¬ 
gi mutatokat jelenleg a mediterran orszagok mutatjak, Spanyolorszagban (1,19), Olaszor- 
szagban es Gorogorszagban, mig a legmagasabb ertekeket Irorszag (1,89), majd mogotte Fran- 
ciaorszag es Finnorszag mutatja. Az Europai Gazdasag teriileten esak Izlandon (1,99) es Nor- 
vegiaban (1,84) tapasztalhato ilyen vagy ennel magasabb rata. Azonban egyik orszagban sem 
erik el a mutatok a generacios reprodukeiohoz sziikseges ertekeket. 

Hazassagkotes 

Az 1960-as evek ota folyamatosan esnek a hazassagi mutatok. Europaban a 60-as evekben 
meg 8 hazassag jutott 1000 lakosra, amely 1999-ben mar 5,1-re csokkent (hasonlo adatokat 
mutat az EEA [European Economic Area], az Europai Gazdasag teriilete is). Az eltelt negyven 
esztendo folyamatainak koszonhetoen mostanra annyira leromlott a valasi arany, hogy a ko- 
rabbi 15 helyett mara majdnem minden harmadik hazassagra jut egy valas. Mig a hatvanas 
evekben 2,5 millio hazassagot kotottek es 170 000-et bontottak fel, 1999-ben 1,9 millio 


7 A 2000. julius 31-i 2000/C 218/02, OJEC C 218, 5. oldal. 

8 A COM (2001) marcius 27-i vegleges valtozata. 

9 Europai Szocialis Statisztikak - Demografia, Eurostat, 2000-es kiadas. 
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hazassagkotesre 700 000 valas jutott. Ezzel parhuzamosan egy masik tendencia is kibontako- 
zoban van: az ujrahazasodok szama kitartoan emelkedik. 

Az elso hazassagot kotok atlageletkora is folyamatosan emelkedett az elmiilt harminc ev- 
ben. Az elso hazassagkotes rovidtavu mutatojanak esese is az egesz Europai Uniora jellemzo 
tendenciat mutat: a fiatal parok inkabb az egyiittelest, mint a hazassagkotest valasztjak. A 
vadhazassag leginkabb az eszaki orszagokra, illetve Franciaorszagra es az Egyesiilt Kiralysagra 
jellemzo, mig ez az egyiittelesi forma joval kevesbe gyakori a mediterran orszagokban es Iror- 
szagban. 


A nepesseg eloregedese 

1960 es 1999 kozott a hatvan even feliiliek aranya az europai nepessegen beliil meredeken, 
16-rol 21 szazalekra, megemelkedett. A listat Olaszorszag, Gorogorszag es Nemetorszag veze- 
ti. Ezzel egyidejuleg a gondoskodasra szorulo idosek aranya is megugrott (a 60 ev feletti kor- 
csoportba tartozok aranya a 20-59 eves korcsoport reszesedesi aranyahoz kepest), hiszen mig 
ez a hatvanas evekben csak 29,4 szazalek volt, 1999-re ez 38,6 szazalekra emelkedett, amely 
biztos, hogy problemakat okoz a gondozas es az ellatas megszervezeseben. 

Ket orszagban (Irorszagban es Izlandon) a fiatalok es az idosek globalis ftiggosegi mutatoja 
nagyon magas, amely a fiatal nepesseg nagyobb (60 szazalekos) reszesedesi aranyabol ered. 
Nemetorszagban, Gorogorszagban es Olaszorszagban, ahol a mutato atlag kortili erteket mutat, 
az idosek aranya az aktiv nepessegen beliil magasabb, mint a fiataloke. 

Valtozdsok a csaldd osszeteteleben 


Mar most megmutatkoznak a jelei annak a valtozasnak, amelybol majd sokkal valtozatosabb 
formajii es osszetettebb csaladformaciok bontakozhatnak ki. A vadhazassag egyre inkabb el- 
terjed (Skandinaviaban minden negyedik par lgy el egyiitt), tobb a valas, az ujrahazasodas, a 
mostohagyerek es -sztilo. Azonban erdemes megfigyelni azt is, hogy ebben nagy a ktilonbseg 
az Europai Union beliil: a sokkal hagyomanytisztelobb del (ebben az ertelemben ide tartozik 
Irorszag is) es eszak kozott jelentos az elteres. 

Csaldd- es hdztartdsripusok: 

Mind a gyerekes, mind a gyermektelen csaladtipusok atalakultak, mara egyre tobbfele haztar- 
tastipus figyelheto meg. Igaz, hogy tobb a csalad, de azok egyre kevesebb fobol allnak: a 
legkisebb 2,1 fovel Finnorszagban, a legnagyobb 3,1 taggal Spanyolorszagban. Az egesz EU 
teriiletere vetitve az atlagos csaladmeret 2,5 fot szamlal. No az egysziilos es az egyszemelyes 
haztartasok szama, ugyanakkor hanyatlik az osszetett, tobbgeneracios csaladforma, amelyben 
a csaladmag mellett tobb generacio is egyiitt el. 

Az Europai Unio 2000. evi, a tarsadalmi helyzetrol szolo beszamolojaban 10 felhivja a figyel- 
met arra, hogy a csaladokban es a haztartasokban bekovetkezett valtozasok meggyengitik a 
csaladi osszetartas kotelekeit, lgy ennek kovetkezteben novekvo terhek nehezednek a szocialis 
intezmenyekre (szocialis tamogatas, gyermekgondozas), kiilonosen az un. „rizikos” haztarta- 
sokbol (hatranyos- vagy tobbszorosen hatranyos helyzetu csaladok reszerol). 


10 Europai Bizottsag es Eurostat, 2000. 
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A csalad es a haztartas fogalmanak kiilonbozo meghatarozasai 

Az EU 15 tagallamaban, illetve Izlandon, Liechtensteinben es Norvegiaban vegzett vizsgala- 
tok beszamoloi alapjan 11 ket alapveto kategoria klilomtheto el: 

- Az orszagok egy resze szigoruan elkiilomti a „csalad” fogalmat a „haztartas”-etol. 

- Mas orszagokban a ket kifejezest egy mas szinonimajakent, megkiilonboztetes nelkiil hasz¬ 
naljak. 

A fogalmakat szigoruan elhatarolo orszagokban - ahol a „csalad”-nak tarsadalmi, sot jogi 
ertekeket tulajdonitanak, a „haztartas”-nak pedig csak szigoruan gazdasagi ertelemben vett 
erteket illetve azokban, amelyek csak a csalad fogalmat ismerik, a megkiilonboztetes alap- 
jaul kulturalis oroksegiik szolgal. Ezek koze az orszagok koze tartozik Del-Europa nagy resze 
es az Egyeslilt Kiralysag. 

A tobbi orszagban a ket fogalom vagy nines elhatarolva egymastol, vagy csak a „haztartas” 
kifejezest hasznalatos. Franciaorszag az egyetlen, ahol egy harmadik fogalmat, az „otthon”-et 
{foyer) alkalmazzak az „osszes letezo helyzet osszefoglalasara”. 

A csaladot, mar ahol a fogalmat hasznaljak, az egyes orszagok ktilonbozokeppen definial- 
jak 12 Nemelyik orszagban, lgy Olaszorszagban is, a hazassag fogalmaval kapcsoljak ossze a 
csaladot, amelynek szinte kivetel nelkiil van valamilyen - versegi vagy szliloi, illetve orokbefo- 
gadoi-rokonsagi kotelek jellege, de gyakrabban inkabb mindketto egyszerre. A definiciok so- 
rat a legextremebb pelda, Norvegiae zarja, ahol meg az egyedlil elo hajadon vagy agglegeny is 
teljes csaladnak szamit. 

Jelentos el teres mutatkozik abban is, hogy milyen szerepet tulajdonitanak a csaladnak, illet¬ 
ve hogyan tamogatjak a csaladokat azok kozott az orszagok kozt, ahol a „csaladnak” pontosan 
meghatarozott fogalma van, illetve ahol ilyen fogalom nincsen. Azokban az orszagokban, 
ahol nines definialt fogalma a csaladnak, a terminus nem takarja a valaszthatosag kivanalma- 
it. Igaz, hogy Hollandiaban a „gyermek” szo kepezi meglehetos egyertelmuseggel az elsodleges 
elbiralas targyat, azonban arulkodo modon Daniaban, Nemetorszagban, Irorszagban, Liech¬ 
tensteinben, Norvegiaban es az Egyeslilt Kiralysagban gyakran a „gyermek” es nem a „csalad” 
kifejezest hasznaljak az adott nyelven, amikor meghatarozzak a juttatasokat. 13 

A mediterran orszagok kivetelevel, az ujfajta csalddformaciokat (elvalt parok, elettarsi vi- 
szonyban elok, homoszexualis parok, ujrahazasodott parok, egyszlilos csaladok, mostohaszli- 
los-mostohagyerekes csaladok) ugy tunik, tobbnyire jogosultnak itelik sok juttatasra, illetve 
ugyanolyan jogokat es kotelezettsegeket kapnak, mint a hagyomanyos ertelemben vett csala¬ 
dok - a homoszexualis parokat kiveve. Utobbiakat hivatalosan csak Franciaorszagban, Hol¬ 
landiaban, Norvegiaban, Finnorszagban es Svedorszagban ismerik el, es csak keves orszagban 
fogadhatnak gyermekeket orokbe, annak ellenere, hogy tobb orszagban mar regota heves vita 
folyik errol. Vegezetlil, mindenlitt jellemzo, hogy az egyszlilos csaladoknak kiemelt figyelmet 
szentelnek. 

Meg azokban az orszagokban sincsenek azonban tobbsegben ezek az ujfajta csaladformaci- 
ok, ahol viszonylag nagy szamban kepviseltetik magukat. Ismet hangsiilyozni kell azt a kli- 
lonbseget, amely Eszak- es Del-Europa kozott van. Az eszakiak sokkal „nyitottabbak” arra, 


11 Ezek a beszamolok ennek a tanulmanynak a masodik reszeben szerepelnek. 

12 Minden esetben a csalad fogalmanak meghatarozasat a szocialis juttatasokra valo jogosultsag kriteriumanak 
fiiggvenyeben hataroztak meg, illetve az ahhoz kapcsolodo torvenyek alapoztak meg. 

13 Lasd: Missoc tablazatok 
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hogy ezeket az ujfajta csaladformaciokat a torvenybe foglaljak, annak ellenere, hogy nehany 
deli orszagban, lgy peldaul Spanyolorszagban is, rendszeresen a parlament ele keriilnek erre 
vonatkozo torvenyjavaslatok. 

Az osszes vizsgalt orszagban a csaldddal kapcsolatos vitak megkezdodtek, vagy rendszeresen 
napirenden vannak, ami bizonyitja az adott tema fontossagat. 

Csaladi juttatasok es anyasagi juttatasok: Hoi huzodik a ketto 
kozti hatar? 

A skandinav orszagok kivetelevel, az orszagok nagy resze vilagosan elkiilomti a csaladi - es 
anyasagi juttatasokat, amelyek kiilonbozo rizikokkal jarnak. A csaladi juttatasok azt a celt 
szolgaljak, hogy a gyerekeseket segitsek a gyermekek neveleseben, mig az anyasagi juttataso¬ 
kat arra szanjak, hogy a gyermek sziiletesevel egyiitt jaro jovedelem-kiesest kompenzaljak. 

Ennek ellenpeldajat hozzak a skandinav orszagok (Dania, Izland, Norvegia, Finnorszag es 
Svedorszag), ahol a csaladi es az anyasagi juttatasok (ez utobbit bizonyos esetekben az apasagi 
juttatasokkal egytitt kezelik) kozotti mezsgyet nem hatarozzak meg vilagosan, attol az altala- 
nos elvtol vezerelve, hogy a sztiloknek segitseget kell nyiijtani abban, hogy ne kelljen dolgoz- 
niuk es gyerekiiket/gyermekeiket gondozhassak azok vilagrajovetele utan. 

Azonban Svedorszagban, egy europai jogi allasfoglalas esete utan, 14 a csaladi es az anyasagi 
juttatasok kozotti ktilonbseget vilagosan meg kellett hatarozni. 

A tamogatas forrasa is kiilonbozo. Mivel a ket, kiilonbozo tipusu juttatast tobbnyire nem 
ugyanaz az intezmeny folyositja, ertelemszeruen ezek maguk is kiilonbozo szervektol szar- 
maznak. 

Arra azonban Luxemburg helyesen mutat ra, hogy bizonyos juttatasok a ket vitatott jutta¬ 
tasok hatarmezsgyejen is hiizodhatnak. Ilyen eset peldaul az anyasagi segelye es a gyermekagyi 
segelye, amelynek „celja, hogy a terhesseggel egyiitt jaro nehezsegeken segitsen, ugyanakkor 
biztositson egy alanyi jogon jaro juttatast is.” 

Vegezetiil pedig azt kell megjegyezni, hogy az atmeneti vagy szemelyre szabott megkiilon- 
boztetesek az anyasagi juttatasok eseteben a legmeghatarozottabbak. 

Juttatasok 

Mindegyik orszag egesz skalajat biztositja valamilyenfajta keszpenzes juttatasnak, adokedvez- 
menynek vagy termeszetbeni juttatasnak. Ezek az intezkedesek azt bizonyitjak, hogy a tagal- 
lamok mindegyikeben megvan az a kozos akarat, hogy enyhitsenek az egy vagy tobb gyerek 
felnevelesevel egyiitt jaro, a csaladokra nehezedo terheken. 

Az alabbi rovid osszegzesben az osszes tagallamra kozosen jellemzo, alapveto juttatasokat 
vessziik szamba. A juttatasok merteket nem vetjiik ossze, 15 lgy semmilyen jelzes nem olvasha- 
to ki ebbol arra vonatkozolag, mennyiben kozelitenek egymashoz ezek a juttatasok. 

Csaladi vagy gyermekek utan jaro juttatasok 

Mivel a csaladpolitika eszkoze par excellence, a csaladi es gyermekek utan jaro juttatasok 
messze a legalapvetobb penzjuttatasoknak szamitanak. Ezeket a juttatasokat a gyermek lakhe- 


14 A Kuusijarvi eset (CJEC, C-275/96). 

15 Lasd: MISSOC tablazatok. 
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lyetol, illetve eletkoratol fiiggoen allapitjak meg (legyen bar orokbefogadott vagy mas), s 16, 
17, 18 vagy 19 eves koraig folyositjak (de akar 27 eves koraig is, ha tanul, szakkepzesen vesz 
reszt vagy fogyatekos). 

A juttatasban reszestilo szemely, azaz az a szemely, aki a gyermeket gondozza, vagy aki a 
gyermek gyamja, 16 akinek nem kell sztiksegszeruen a gyermek termeszetes sziilojenek lennie, 
tobbnyire — a gyermekhez hasonloan — ugyanolyan tartozkodasi kovetelmenyeknek kell meg- 
felelnie, a sziikseges jovedelem-feltetelek mellett (bar ez peldaul nem igaz Ausztriaban), sot 
neha meg bizonyos biztositas felteteleinek is. Kiegeszito juttatasokra vagy specialis segelyekre 
is jogosultak lehetnek nehany esetben: 

- Ha a sztilo vagy a gyam egyediil neveli a gyermeket (ez peldaul „extra” segelyezest jelent 
Daniaban, illetve egyedtilallo sztiloi tamogatast Franciaorszagban, Liechtensteinben, Iz- 
landon es Svedorszagban). 

- Ha a gyermek fogyatekos (Dania, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Izland, 
Hollandia, Ausztria es Portugalia). 

- Nagycsaladosok eseteben (Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Liech¬ 
tenstein es Ausztria). 

- Ikrek sztiletese eseten (Spanyolorszag, Franciaorszag, Irorszag es Liechtenstein, de Norve- 
gia, Finnorszag es Svedorszag is meghosszabbitott idejti juttatast biztosit). 

- Az alacsony jovedelmu vagy legal abb haromgyerekes csaladok segitese (erre pelda Francia¬ 
orszagban es Irorszagban a kiegeszito csaladi tamogatas). 

A tamogatas vagy teljes mertekben a kormanytol szarmazik (mint peldaul Luxembourgban 
es Hollandiaban), vagy vegyes rendszereken alapul (adok, munkavallaloi es munkaadoi ked- 
vezmenyek). A penz is ezutan ktilonbozo intezmenyrendszerektol ered. 

A juttatasokat tobbnyire havonta folyositjak, de ez alol is akad kivetel, Gorogorszagban es 
Norvegiaban egy osszegben, evente fizetik ki. 


Anyasdgi juttatasok 

Altalanossagban veve, az anyasagi juttatasok koze tartoznak a termeszetben nyiijtott segitseg 
formai (ez majdnem mindig egeszsegtigyi szolgaltatast jelent, bar neha sztiloi vagy anyasagi 
szabadsagot is jelenthet, mint peldaul Svedorszagban es az Egyestilt Kiralysagban), illetve a 
penzbeli segelyek, amelyekkel a munkakiesessel jaro jovedelem-kiesest kivanjak kompenzalni 
a torveny altal meghatarozott gyermekgondozasi szabadsag ideje alatt. 

Rendkivtil nehez az anyasagi juttatasokbol barmilyen kovetkeztetest is levonni, leginkabb a 
terminologia miatt. Azonban a legfontosabb intezkedesek sorakozzanak itt az alabbiakban: 

Az anyasagi!ap asagi segelyek vagy anyasdgi juttatasok tobbnyire a varandos asszony munkaki- 
esesevel jaro jovedelem-kiesest hivatottak potolni. 

A torveny altal biztositott gyermekgondozasi szabadsag ideje alatt havi vagy napi osszegben 
megallapitott juttatast folyositanak, felteve, ha a jogosult aktiv resztvevoje a munkaeropiac- 
nak. A segely osszeget tobbnyire a nettofizetes, vagy annak egy resze aranyaban hatarozzak 
meg (a maganvallalkozok eseteben a bevetel aranyaban), a kedvezmenyek, tagsag vagy bizto- 


16 Ez a szemely az esetek tobbsegeben az anya. 
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sitas kivanalmai szerint. Nemely orszagban ez az osszeg a betegszabadsag osszegevel azonos 
(peldaul Liechtensteinben, Hollandiaban, Norvegiaban, Finnorszagban es Svedorszagban) 
vagy a rokkantsagi segellyel egyenlo (Irorszag). 

Olaszorszagban „anyasagi utalvanyt” (maternity voucher) adnak a nem dolgozo anyaknak. 

Egy masik juttatas egy meghatarozott osszegu terites, a gyermeksziiletesi (vagy orokbefoga- 
dasi) segely, amelyet gyermekagyi segelynek is neveznek, amelyet egy osszegben vagy tobb 
reszletben (peldaul Luxemburgban) fizetnek ki az anyanak, hogy ebbol fedezze egeszsegiigyi 
kiadasait. 

(Sziiloi) gyermekgondozdsi segelyek 

Szamos orszagban (Nemetorszag, Franciaorszag, Luxemburg es Ausztria) gyermekgondozasi 
dijat vagy fizetnek azoknak a sziiloknek, akik ugy dontenek, hogy reszmunkaidoben dolgoz- 
nak vagy teljesen, megszakitjak a munkajukat, hogy gyermekiiket nevelhessek. Ez az osszeg a 
jovedelemtol, a szakmaban eltoltott idotol vagy a biztositastol ftigg, amelyet a gyermek ket- 
eves koraig folyositanak (Franciaorszagban haromeves korig). 

Finnorszagban es Svedorszagban is fizetnek „sztiloi dijat” ktilonbozo idoszakokra, miutan a 
sztilesi szabadsag letelt (ez Finnorszagban 157, Svedorszagban 450 nap). Ugy tunik azonban, 
hogy mig ez utobbi az anyai juttatasokkal kapcsolodik szorosan ossze, a sztiloi gyermekgondo¬ 
zasi segely inkabb a csaladi juttatasokkal. 

Megelozesre iranyulo intezkedesek a munkajogban 

Leggyakrabban a gyermekgondozas biztositasaval probaljak megoldani a munka es a csaladi 
elet osszehangolasat. A 60-as evekig a leggyakoribb csaladmodellben a feleseg otthon maradt, 
mig eltartotta a csaladot. Manapsag azonban a legtobb no a csalad mellett munkat is vallal. Az 
1996-os, a sziiloi szabadsdgrol szolo europai direktivaval osszhangban, 17 a vizsgalat ala vett 
osszes orszag bevezette a megfelelo torvenykezesi intezkedeseket. Erdekes modon ez a kerdes 
nagyobb jelentoseget es tamogatast kapott az eszaki orszagokban, ahol a tamogato intezkede¬ 
sek bevezeteset olyan rendelkezesekkel egyiitt tarsitottak, amelyek a gyermekgondozasi intez- 
menyekre vonatkoztak, ktilonosen az iskolaskor elotti gyerekek ellatasara. Finnorszag szamos 
formajat kinalja az allamilag tamogatott iskola elotti gyermekintezmenyeknek. 

A sztiloi szabadsag idotartama harom honaptol (ez a leggyakoribb a tagallamokban) ket 
evig terjed. Igenybe veheti ezt akar az anya, akar az apa, ktilon-ktilon is vagy egymassal meg- 
osztva, de akar egyszerre is, egyidejtileg, olyan formaban, ahogy nekik megfelelo: egyhuzam- 
ban, kisebb idoszakokra bontva vagy reszmunkaido mellett, reszletekben. Mindegyik orszag¬ 
ban garantaljdk a sziilok szamara , hogy visszakapjak a munkajukat a sztiloi szabadsag utan vagy 
kinevezik oket egy hasonlo munkakorbe. 

Luxemburg az egyetlen orszag, ahol a sztiloi szabadsag feljogosit az egyosszegu terites felve- 
telere. Sok orszagban az alkalmazottak szinten jogosultak egy „rendkivtili szabadsagra”, ami- 
kor valamilyen varatlanul felmertilt csaladi problema (betegseg vagy baleset) stirgosen haza- 
szolitja oket, ha jelenletiik nelktilozhetetlentil fontos a gyermek megtartasaban. Ez a szabad¬ 
sag, amelyet ritkan fizetnek ki, tobbnyire bizonyos idore korlatozodik (kiveve a harom ev 


17 ATanacs 1996. junius 3-i, 96/34/CE szamu direktivaja a sziiloi szabadsagrol szolo keret-megallapodas, ame¬ 
lyet az UNICE, CEEP es az ETUC osszegzett. 
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alatti olasz gyerekek sziileit), de ennek idotartama nem szamit bele a nyugdij alapjaul szolgalo 
idoszakba. 

A munkajog meg ennel is tobb szabadsagot biztosit bizonyos csaladi esemenyeknek (hazas- 
sag, sziiletes, halal) peldaul Franciaorszagban es Luxembourgban. 

Vegezetiil, az orszagok koziil egyre tobb gondolja ugy, hogy a reszmunkaidos foglalkoztatas 
es a csokkentett munkaido segithet a sziiloknek abban, hogy osszehangoljak a munkat es a 
csaladi eletet: a rugalmas munkaidorewonzxkozo intezkedeseket nemregiben fogadtak el tobb 
orszagban is, lgy Nemetorszagban, Franciaorszagban es Hollandiaban, Norvegiaban, Ausztri- 
aban es Portugaliaban. 


Szocialis biztonsag 


Az elozo reszben felvazolt kozvetlen es kozvetett juttatasok mellett, a szocialis vedohalo mas, 
kiilonbozo szalait is szamitasba kell venni, ha a csaladrol beszeltink, lgy az idoskor, a betegseg, 
a baleset, a munkakeptelenseg es a munkanelktiliek segiteset is. 



Azokban az orszagokban, ahol a nyugdij osszegenek meghatarozasanal a munkaban eltoltott 
evek szamat veszik figyelembe, az otthon, gyereknevelessel eltoltott idoszakot is beleszamitjak, 
bar az orszagonkent valtozik, hany evet fogadnak el nyugdijra jogosultsagkent. 

Ezen till, alias nelktili sztilok peldaul Franciaorszagban akkor is jogosultsagot szerezhetnek 
oregsegi nyugdij ra, ha jovedelmiik nem halad meg egy bizonyos osszeghatart. Nehany eset- 
ben a nyugdij osszege a gyermekek szamatol is fugg, lgy peldaul Liechtensteinben is, ahol meg 
az is jogosult az oregsegi nyugdijra, akinek nines meg az ennek elnyeresehez sziikseges foglal- 
koztatasi ideje. 


Betegseg 

Ketfajta csaladi juttatast kell vilagosan elktiloniteni a betegseget illetoen. Nemelyik orszagban 
olyan csaladi betegbiztositasi rendszert dolgoztak ki, amelyben az egeszsegbiztositasi jarulek 
osszege a biztositottal egyiitt biztositott csaladtagok szamatol fuggetlentil azonos osszegu ma- 
rad (erre pelda Nemetorszag, Franciaorszag es Luxemburg). 

Csaladi okokbol specialis kiilonjuttatasokat is biztositanak. Luxemburgban peldaul az a 
munkabol kiesett ido is fizetett szabadsagnak szamit, amelyet az egyik sztilo a siilyosan beteg 
gyermekevel tolt; ennek osszege pontosan megegyezik a betegszabadsag osszegevel. Daniaban 
peldanak okaert, a gyermeksziiletessel jaro egeszsegtigyi szolgaltatasok ingyenesek. 

Munkakeptelenseg rokkantsag 

Szamos orszagban, ha egy olyan biztositott szemely valik munkakeptelenne vagy rokkan meg, 
akinek masokat is el kellene tartania, akkor emelt osszegu juttatasra jogosult (pelda erre Bel¬ 
gium, Norvegia es Ausztria). 


Munkanelkuliseg 


Ami a munkanelktiliseget illeti, ketfele tipusii juttatassal tamogatjak a csaladokat: a gyermek- 
nevelessel toltott idoszakot beszamitjak a munkanelktili segelyre valo jogosultsag megszerze- 
sehez sziikseges idoszakba (erre pelda Hollandia) vagy, a masik esetben, a munkanelktili se- 
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gely osszeget megemelik, ha az erre jogosult szemely masok eltartasaert is felelosseggel tartozik 
(peldaul Liechtensteinben, Luxemburgban es Norvegiaban). 

Adozas 

Az elozoekben taglalt csaladi juttatasok mellett meg az adoterhek csokkentesevel is tamogat- 
hatjak a csaladokat. Ehhez tartozik az is, hogy a ktilonbozo csaladi juttatasok utan nem kell 
adot fizetni. 

Sot, nehany orszagban meg a jovedelem utan jaro adozasi kotelezettsegeket is csokkenthe- 
tik a csaladok. 

- Lehetoseg van peldaul arra, hogy a fizetendo adot egy meghatarozott osszeggel csokkent- 
sek, peldaul Gorogorszagban, ahol az adoteher csokkentesenek merteket a csaladban ne- 
velt gyermekek szama hatarozza meg. 

- Egy masik modja az adocsokkentesnek az, amikor az adokoteles jovedelmet csokkentik 
(peldaul Nemetorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Norvegiaban, Liechten¬ 
steinben, Ausztriaban es az Egyestilt Kiralysagban), amelynek ktilonbozo valtozatai vannak: 

• Franciaorszagban peldaul az adokoteles csaladi jovedelmet elosztjak a csaladtagok szama- 

val (termeszetes jogi szemely, hazastarsak, de ugyanigy azok a szemelyek is, akik az ado- 
tigyi eloirasok szerint eltartasra jogosultak). 

• Mas orszagokban (peldaul Nemetorszagban, Liechtensteinben, Ausztriaban es az Egye- 

stilt Kiralysagban) az adozasra jogosult jovedelmet egy bizonyos osszeggel csokkentik, 
lgy enyhitve a csaladok adoterhein. 


(VegAdrienn forditdsa) 



